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L.

INTRODUCCION

El Perti posee una significativa riqueza en materia de recursos minerales,
empero no cuenta con las facilidades para poder explotarlos y
distribuirlos de la manera més idénea posible, es por ello que a lo largo
del tiempo el Estado intentaba legislar de forma fructifera la explotacién
minera, llegando a su punto més alto en el afio de 1992 en donde aparecié
el Texto Unico Ordenado de la Ley de mineria, regulado mediante
Decreto Legislativo N° 708, vigente hasta la actualidad, generando
grandes cambios, siendo uno de ellos la explotacion de recursos
minerales, mediante concesiones recayendo esta facultad al sector
privado, si bien fue un gran paso atn quedaban muchas directrices que
rellenar, en tal forma que, si bien el Estado ya no era participe activo de
la explotaciéon de sus propios recursos este dltimo tenia generar algin
tipo de ingreso creando en primera instancia un pago anual que recae
sobre el concesionario en favor del Estado, llamado “derecho de vigencia”

regulado por los articulos 39° y siguientes de la Ley General de Mineria,



asi como por los articulos 20° y 21 de la Ley Orgénica de Recursos
Naturales. Ulteriormente el Estado se percaté que pese al “derecho de
vigencia” la situacion no habia mejorado mucho, en comparaciéon del
impacto generado por las concesiones, es decir que los particulares
explotaban los minerales siendo recursos no renovables del Estado,
generando un impacto ambiental précticamente irreversible vy
quedandose con una mayor rentabilidad a costa del Estado en tal sentido

el 23 de julio del 2004 se publica la Ley de regalias mineras.

En Peru la Ley N° 28258, Ley de regalia minera, es una contraprestacion
econdmica impuesta sobre la producciéon de minerales exceptuando a
pequefios productores mineros y productores mineros artesanales, por
medio de la cual los cesionarios de forma obligatoria deben de pagar
mensualmente al Estado por la explotacién de los recursos minerales, es
por ello que se ha generado una discrepancia entre el Estado y los
particulares, siendo estos tultimos los encargados mediante concesiones
mineras de explotar los recursos mineras que el Estado les autoriza, esta
discrepancia ha generado que criticas como rechazo por parte de
Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE) asi como por
la Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
(CONFIEP), calificando las regalias mineras como un total y arbitrario
abuso por parte del Estado en consecuencia promovieron una demanda

de inconstitucionalidad?.
1L HECHOS

El proceso de inconstitucionalidad es interpuesto por José Miguel Morales
Dasso y mas de 5000 ciudadanos en contra de la Ley N° 28258 -Ley de
Regalia Minera, alegando que se estaria produciendo vulneracion a los

derechos de propiedad, libertad contractual e igualdad en la presente Ley

L El Tribunal Constitucional del Perd declaré infundada la demanda de inconstitucionalidad, recaida
en Expediente 0048-2004-PI/TC de 01 de abril de 2005 publicada el 7 de abril del 2005



de regalia minera, en consecuencia se estaria gestando una clara

incompatibilidad con la Constitucion?

Cabe recordar que una accién de inconstitucionalidad procede en contra
de las normas que tengan rango de Ley establecidas en el articulo 200 de
nuestra Constitucion, este proceso nos ayudara para realizar un respectivo
andlisis y poder saber si la norma con rango de Ley impugnada es o no
constitucional. De ser inconstitucional la Ley de de Regalia Minera, sera
invalidada en la sentencia, puesto que ninguna norma del sistema juridico
puede ser incompatible con la Constitucién la cual se entiende como la
norma maxima, en consecuencia  prima sobre todas las demds. Ni
siquiera el Congreso puede ir en contra de la Constitucion cuando

aprueba leyes®.

Ley N°28258- Ley de Regalia Minera fue publicada el 23 de junio de 2004,
y en los bienes demandados tenemos al Articulo 66 de la Constitucién que
establece una reserva de Ley organica para fijar las condiciones de la
utilizaciéon y el otorgamiento a particulares de los recursos naturales,
inciso 16 del articulo 2 y articulo 70 que reconocen el derecho de
propiedad; inciso 14 del articulo 2 y el articulo 62, que reconocen el
derecho a la libertad contractual; inciso 2 del articulo 2 que reconoce el
derecho a la igualdad; y el articulo 103, que recoge el principio de
retroactividad de las leyes, los articulo mencionados igualmente son

pertenecientes a nuestra Carta Magna*.

II. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La regalia minera en el Pert se trata como una contraprestacion econémica
que los titulares de las concesiones mineras pagan al Estado por la

explotacion de los recursos minerales metalicos y no metélicos®. En

% Constitucién Politica del Perd [Const]. Arts. 66, 2,70, 62, 103. Diciembre 29 de 1993 (Peru).

* Rubio Correa, M. (1994). Para conocer la Constitucion de 1993. P. 308

* Constitucion Politica del Pera [Const]. Arts. 66, 2,70, 62, 103. Diciembre 29 de 1993 (Pert).
® Ley N°28258 de 2004. Ley de Regalia Minera. Junio 23 de 2004. Articulo 2.



consecuencia la parte demandante alegaba que la regalia es un pago por el
derecho de extraccion de los minerales. De igual forma, la naturaleza de
este pago era la misma que tienen los tributos establecidos entorno a las
actividades mineras, lo cual implica una doble tributacién sobre un mismo

concepto que conlleva a que esta Ley sea inconstitucional.

Por otro lado se planteaba que la demanda de inconstitucionalidad
trascendia un problema constitucional mas que minero, al no existir
legislaciones que se contraponga la constitucién salvo excepciones que
recaen en su mayoria en una necesidad primordial, en tal sentido y
teniendo en cuenta que al momento de legislar la presente Ley el Estado
no se encontraba en una situacion critica el mero hecho de existir una Ley
que contraviene a la constitucién no solo genera un perjuicio a los
involucrados siendo estos los concesionarios sino a cada ciudadano al
saber que pueden existir leyes ulteriores que vulneren sus derechos
fundamentales, es por ello que el poder legislativo no puede contravenir la

constituciéon al momento de crear regulaciones.®

IV. ANALISIS DEL PETITORIO

Como se plante6¢ anteriormente, respecto a lo alegado por el demandante,
la pregunta subyacente ;Qué motivé a los demandantes mencionar la
vulneraciéon especifica de estos derechos?, esta pregunta se puede

dilucidar de forma clara en el mismo petitorio.

Se alega la vulneraciéon al derecho de propiedad respecto del valor
concentrado, siendo este valor producto de un refinamiento el cual lo
provee de forma exclusiva el concesionario, teniendo un derecho de
propiedad exclusivo del resultado, dado que si bien se podria suponer que
el Estado es de alguna forma propietario este altimo lo seria tnicamente

de la materia prima es decir de la roca a nivel natural mas no del mineral

® Rubio Correa, M. (1994). Para conocer la Constitucién de 1993. P. 308



concentrado, al ser este resultado de un proceso quimico ofrecido por el

concesionario.

Dentro de este mismo razonamiento el demandante no discute la
propiedad del Estado entorno a la materia prima sino, cuestiona el motivo
de grabar el valor concentrado al definirlo en frutos y productos que
deviene de la explotacién minera, en concordancia con lo antes plasmando
se encuentra la Ley Organica de Recursos Naturales que establece, en el
segundo parrafo de su articulo namero 23, la concesién otorga a su titular
el derecho de uso y disfrute del recurso natural obtenido y, en

consecuencia, la propiedad de los frutos y productos a extraerse’.

Respecto a la vulneracion del derecho de libertad contractual® se alega una
contradiccion al interrumpir de forma abrupta los contratos de
concesiones anteriores, por el principio de ultractividad de la Ley y
respecto a las concesiones futuras, significa una restriccién preponderante
en favor del Estado dotdndolo de una injusta ventaja, generando de esta
manera una obligacién de forma unilateral por una de las partes en la
relacion juridica, de igual forma esta nueva obligacion no fue estipulada
por las partes al momento se suscribir el contrato, verificando en que
establece la regalia es un deber de pago no existente cuando la concesion

fue otorgada®.

Entorno a la inexistencia del derecho de igualdad, el demandante lo
plasma demostrando que la Ley en forma expresa excluye a los pequefios
productores mineros y la mineria artesanal. El monto del derecho de

vigencia supera el pago de US$3.00 délares americanos o su equivalente en

" Ley N° 26821 de 1997, articulo 23. Ley Orgénica para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales.

® Constitucion Politica del Pert [Const]. Arts. 62. Diciembre 29 de 1993 (Pert).

® Ley N°28258 de 2004. Ley de Regalia Minera. Junio 23 de 2004, Articulo 11



moneda nacional por cada hectarea solicitada u otorgada, al enfocarse en

pequerios productores y productores artesanales.1?

De igual forma indica que el sector minero es el Ginico que sufriria este
abuso, al comparar situaciones semejantes, seria natural pensar que este
cambio se tendria que dar en todas las actividades econémicas en las que
dicha situacién se presenta, como son las telecomunicaciones, energia,
hidrocarburos, educacion, transporte, entre otras., lo cual no ha ocurrido!?,

es por ello concluyen la exclusién del resto de sectores semejantes’?

V. ANALISIS DOCTRINARIO DEL PETITORIO

Desde un punto de vista doctrinario la situacién plasmada por medio de
esta demanda marcaria lo que en un futuro podria conllevar a un debacle
minero, en palabras de Belaunde Martin!3, el cual afirma que los
porcentajes plasmado en la regalia minera son figurativamente reducidos,
no grabando de manera dréstica los ingresos derivados de la extraccion
minera, si podria causar a futuro que la cotizaciones en funcién a la
mineria bajen de forma exponencial, comprometiendo de forma sustancial
los ingresos netos percibidos por los concesionarios, generando poca o

nula inversion respecto al sector minero.
VI. ANALISIS DE LA CONTESTACION

En respuesta a la demanda, el procurador publico, neg6 de forma
concluyente lo expuesto por el demandante, alegando que la

inconstitucionalidad respecto a los frutos que generen los recursos materia

1% Zuzunaga, F. (2011). Tributacién De La Explotacién Minera Y Petrolifera En El

Pera. Ponencia presentada en el 111 Encuentro Regional Latinoamericano de Tributacion
Internacional IFA, Bogotd.9.p.4

"' Bl Tribunal Constitucional del Pert declaré infundada la demanda de
inconstitucionalidad, recaida en Expediente 0048-2004-PI/TC de 01 de abril de 2005
publicada el 7 de abril del 2005.

12 Considerando 57 de la Sentencia del Pleno Jurisdiccional N°0048-2004-PI-TC del Tribunal
Constitucional, de fecha 1 de abril de 2005, que resuelve la demanda de inconstitucionalidad
interpuesta contra los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley N°28258 - Ley de Regalia Minera y sus
modificatorias.

3 Belaunde Moreyra, M. Derecho Minero y Concesién, Lima, Pert. Pag 1-15



de explotaciéon no es competencia de la Ley organica, siendo condiciones

de utilizacién, pero no genera imposicion.

Lo que el procurador quiere denotar es que la aplicacion de regalias
mineras no genera un condicionante para explotar los recursos minerales

ni mucho menos el otorgamiento de concesiones a los particulares.4

Por otro lado el Estado afirma que la regalia minera es una compensaciéon
pecuniaria en favor del Estado, por el usufructo que los concesionarios
gozan a costa del Estado, por tratarse de recursos no renovables, en ese
sentido el Estado no puede ser ajeno a los beneficios econémicos, estando

sustentada su participacion de algin beneficio.

En la misma medida, se aclara la diferencia entre derecho de vigencia y
regalia minera, el primero representa un pago por el derecho real de la
concesion, mientras que el segundo consiste en el pago por la explotaciéon
del recurso natural, Prespecto al cdlculo de la regalia sobre el valor
concentrado, se enfatiza que el fruto no esta aislado del material natural,
coexistiendo ambos en el producto final es por ello que se legisla la
concesion, para que se entregue a los particulares un monto razonable sin
perjudicar al Estado, empero solamente se les brindara a los particulares
un derecho real, y derecho directo sobre los recursos naturales, aunque no
serd el derecho de propiedad propiamente dicho'¢, de igual forma sustenta
la contradicciéon en amparo del principio de interés general, siendo que

este principio prioriza un bienestar general més que uno particular.1”

Respecto a la libertad contractual el procurador alega la inexistencia de

algtin tipo de vulneracion, en tal sentido se debe de aplicar la norma

' El Tribunal Constitucional del Pert declaré infundada la demanda de
inconstitucionalidad, recaida en Expediente 0048-2004-PI/TC de 01 de abril de 2005
publicada el 7 de abril del 2005.

"El Tribunal Constitucional del Pert declaré infundada la demanda de
inconstitucionalidad, recaida en Expediente 0048-2004-PI/TC de 01 de abril de 2005
publicada el 7 de abril del 2005.

'® Rubio Correa, M. (1994). Para conocer la Constitucién de 1993. P. 137

' Constitucion Politica del Perta



vigente al momento de realizar las actividades mineras, puesto que su
efecto es inmediato al estar dentro de los alcances permisibles, en

consecuencia se veran afectadas por el pago de regalias.

Finalmente se pronuncia respecto al derecho de igualdad, el cual
centrdindose mas que en el sentido estricto de la palabra igualdad, lo
asemeja a la equidad, no pudiendo generalizar todas las actividades
mineras, es por eso mismo que existen clasificaciones en torno a la
explotacion minera, dada la naturaleza de cada clasificacion no todas se
abocan a la explotacién de recursos naturales; y que incluso dentro de la

misma actividad minera existen caracteristicas diferentes.
VII. DERECHO A LA IGUALDAD

Los demandantes alegan que el establecimiento de la regalia minera
vulnera el principio de igualdad juridica puesto que se realiza un trato
discriminatorio cuando impone su pago en el sector minero, obviando el
resto de sectores productivos,!® como anteriormente se plante6, por lo
tanto cabe decir que el principio de igualdad parte desde el nivel de
conciencia juridica actual de la humanidad de la igual dignidad de toda
persona humana, por el que podemos dividirlo en dos directrices la
primera es igualdad en la Ley, lo que significa que un mismo érgano no
puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos
sustancialmente iguales y si se aparta de sus precedentes debe existir una
buena razén!, en una segunda perspectiva podemos encontrar a la
igualdad ante la Ley la cual se obliga a ser aplicada de moto igual a todos

aquellos que se encuentran en la misma situacién?.

'8 Considerando 57 de la Sentencia del Pleno Jurisdiccional N°0048-2004-PI-TC del Tribunal
Constitucional, de fecha 1 de abril de 2005, que resuelve la demanda de inconstitucionalidad
interpuesta contra los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley N°28258 - Ley de Regalia Minera y sus
modificatorias

19 Alvarez Conde, Erique. Curso de Derecho constitucional. Vol I. Madrid, Tecnos, 4° edicién,
2003.

?® RUBIO LLORENTE, Francisco. Derechos Fundamentales y Principios Constitucionales. Ed.
Ariel, Derecho, Espafia, 1995. pp. 110-11L.



Lo cual es cierto podria ser algan tipo de discriminacién, como sabemos
existen dos tipos de discriminacion positiva y negativa, en este caso nos
vamos a enfocar en la positiva, Como sefalaba Bidart Campos: “La
discriminacion positiva o discriminacion inversa: "Es algo que aparentemente
puede presentarse como lesivo de la igualdad y, muy lejos de ello, es o puede ser
un trato razonable para alcanzarla, es la llamada discriminacion "inversa". En
determinadas circunstancias que con suficiencia aprueben el test de la
razonabilidad, resulta constitucional favorecer a determinadas personas de ciertos
grupos sociales en mayor proporcion que a otros, si mediante esa "discriminacion"
se procura compensar y equilibrar la marginacion o el relegamiento inegualitario

que recae sobre aquellas personas que con la discriminacion inversa se benefician

(...)0. A

Considerando la cita anterior el objetivo de la discriminacién positiva es
compensar a determinados grupos marginados, para que superen la
inferioridad, y ello lo realiza el Estado mediante diversas acciones, ello no
implica que sea una discriminacion negativa, mas bien se incentiva a los
demas al progreso, por lo tanto en mi opinién si existe una discriminacién

pero, es una discriminacién positiva.

En cuanto al test de razonabilidad “[...] la Corte introduce un ajuste en el
método de ponderacion que puede ser resumido asi cuando el legislador
disefie un instrumento especial para alcanzar la paz, ninguna norma [...]
puede ser juzgada aisladamente sin valorar su relacién estrecha con otras
normas de la misma Ley (ajuste de insercién sistemdtica de la norma
juzgada)”?2. La eficiencia de este test esta en la prevalencia de los derechos
a la verdad, no repeticiéon y reparaciéon sobre el derecho de acceso a la

justicia, no excluye el derecho a la administracién de justicia o a un juicio

! BIDART CAMPOS, Germén. Tratado elemental de Derecho constitucional argentino.
Tomo L

Buenos Aires, 1993. p. 388

2 Rodriguez, C. (1998). El test de razonabilidad y el derecho a la igualdad. La Corte
Constitucional. El aio de su consolidacion, Universidad de los Andes, Siglo del Hombre, Bogotd.



justo en términos razonables?3, al decir que no se vulnera el principio de
igualdad ni existe una discriminacién negativa, en lo correspondiente al

test de razonabilidad, no existen las alegadas transgresiones.
VIII. DERECHO DE PROPIEDAD

A su vez otro punto fundamental de la sentencia_seria el tema de la
propiedad, el cual estd regulado en la Ley Orgénica de Recursos Naturales
en su articulo 23, el cual dice que la concesion otorga su titular el derecho
de uso y disfrute del recurso natural obtenido y, en consecuencia, la
propiedad de los frutos y productos a extraerse. De ello puedo extraer que
no puede existir propiedad privada sobre los recursos naturales, haciendo
una pequefia comparacion con el T.U.O. de la Ley General de Mineria,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-92-EM que en su articulo II
se reconoce que “Todos los recursos minerales pertenecen al Estado, cuya
propiedad es inalienable e imprescriptible(...), en varias oportunidades se
ha demostrado que la propiedad privada posee caracteristicas mas
eficientes que la propiedad estatal, pero al integrar el patrimonio de la
Naciéon le pertenecen a esta, y por lo tanto a todos sus habitantes
colectivamente considerados; pero en lo que refiere a su aprovechamiento,

quien es y siempre va a ser soberano en establecer las reglas es el Estado?:.

Asimismo hablando del derecho de propiedad se encuentra regulado en
nuestra Constitucién especificamente en el articulo 70, siendo el articulo
que mas caracteriza a la propiedad, pero a razén de nuestro anélisis es
menester mencionar el articulo 66 sobre el aprovechamiento de los
recursos naturales. Es por ello que los recursos naturales son patrimonio
de la nacién por su importancia para el conjunto del pais, es decir es para
el bien comun, estos recursos no pueden ser de propiedad privada ni

exclusiva de personas particulares. Sin embargo ello no impide que su

2 Manuel José Cepeda, Polémicas constitucionales, Bogotd, Legis, 2007, p. 312

** Sanchez, M. I. M., Cuadra, J. K. O., Paredes, G. M., Vidal, J. L. M., Méarquez, W. L. M.,
Segovia, M. E. G., & Lalupu, J. C. (2018). Canon y regalias mineras: situacion actual y
propuesta de politicas para su aplicacién eficiente. Lex: Revista de la Facultad de Derecho y
Ciencia Politica de la Universidad Alas Peruanas, 16(22), 335-370.



utilizacion puede ser hecha tanto por el Estado como por los particulares,
seglin lo establezcan las leyes. Para ello existe la concesion para que se
entregue a los particulares pero solamente se les brindard u derecho real,
un derecho directo sobre los recursos naturales, aunque no sera el derecho

de propiedad?.
IX VALOR CONCENTRADO

Los demandantes cuestionan la férmula de célculo de la regalia minera
sobre el valor concentrado o su equivalente, aduciendo que se trata de
bienes distintos a los minerales en, su fuente, y que, en la etapa de
concentracién, ya son propiedad del concesionario minero, motivo por lo
cual no se justifica la intervencion del Estado en este nivel?¢. En este punto
basicamente puedo decir que la Ley considera como actividades
“equivalentes” los productos posteriores al procesamiento del
concentrado, catodos y lingotes, los cuales, técnicamente, no son los
equivalentes del concentrado sino que son productos con mayor valor

agregado para las empresas mineras?”.

X. ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS ENTORNO A LA LEY DE
REGALIAS MINERAS

Para analizar con mayor eficiencia las regalias mineras es menester,
estudiar desde un punto de vista neutral, de igual forma analizar cuales
son los aspectos positivos y negativos de la presente Ley, al poder
cristalizar de forma basica estos puntos , procederemos a analizar el fallo

de la sentencia.

El Pert cuenta con varios conflictos en materia minera, en tal sentido la

minera constituye una de las principales fuentes de conflictos sociales en

% Rubio Correa, M. (1994). Para conocer la Constitucién de 1993. P. 137

%% Considerando 89 de la Sentencia del Pleno Jurisdiccional N°0048-2004-PI-TC del Tribunal
Constitucional, de fecha 1 de abril de 2005, que resuelve la demanda de inconstitucionalidad
interpuesta contra los articulos 1, 2, 3, 4 y 5 de la Ley N°28258 - Ley de Regalia Minera y sus
modificatorias.

% Catalan, P. H. (2009). Pert: propuesta de redistribucion de los recursos del canon y
regalfas mineras a nivel municipal. Economia, 32(64), 45-82.



el pais, teniendo un porcentaje aproximado del 50%28, se puede inferir que
parte de los problemas se debi6 a la Ley de regalias mineras,
enfocandonos en los puntos positivos de las regalias mineras, el eje central
se da en el sector econdmico, teniendo una inyeccién de dinero continua y
alta, dada la cotizacion de los minerales, La transferencia de recursos a los
gobiernos regionales por conceptos mineros, como canon minero, regalias
legales y contractuales, asi como por derechos de vigencia y penalidad
sumaron hasta octubre mas de S/4,575 millones, de acuerdo a informacién
del Boletin Estadistico Minero elaborado por el Ministerio de Energia y
Minas?, de igual forma evita que los concesionarios abusen de la

explotacion mineral de manera significativa.

Por el otro lado uno de los puntos negativos mas significativos deviene del
particular, al notar en qué situacion se expondria si decidiera o ya decidié
explotar los recursos minerales, pudiendo generar un desinterés a nivel
internacional en explotar los recursos minerales, dado que la ganancia

seria efimera en comparacion de otros paises.

Si bien la situacién tiene varias aristas, una duda se gener6 en funcion a las
regalias mineras, en consecuencia muchos sefialan de forma expresa que
se trata de una contraprestacion, empero se faculté a SUNAT el cobro de
regalias mineras, es por ello que muchos juristas afirman la existencia de
un tributo més que de wuna contraprestacion, volviéndose prioritario

diferenciar ambos términos.

XI. CONTRAPRESTACION O TRIBUTO

Para poder entender de una mejor manera es necesario repasar los

conceptos de forma clara.

En caso de la prestacion, la reciprocidad se manifiesta no sélo en una

existencia de prestaciones a cargo de cada una de las partes, sino en la

% Echave y otros, 2009. “Mineria y Territorio en el Perii. Conflictos, resistencias y
propuestas en tiempos de la globalizacion.”
* Revista de energia y minas



vinculacién existente entre ellas, de tal manera que tienen wuna
calidad de prestaciéon y de contraprestacion. Con la creacion de la relacion
juridica obligacional, el vendedor se convierte en deudor de la prestaciéon
de entregar fisica o juridicamente el bien, y el comprador se convierte en
deudor de la prestacion de pagar el dinero. Se trata, por lo tanto, de dos
reciprocidades distintas, que tienen necesariamente que coexistir. No es
posible que ambas prestaciones sean reciprocamente exigibles si las

respectivas obligaciones no son reciprocamente contraidas.3

Podemos considerar tributos a las prestaciones de dinero que el Estado de
forma expresa exige en ejercicio del poder imperativo que lo faculta, en

concordancia de una Ley, pudiendo satisfacer necesidades ptublicas3!.

Plasmando ambos conceptos podemos decir que las regalias mineras
encajan en concepto de tributos, en efecto, las regalias fueron legisladas y
aplicadas unilateralmente por el Estado, alegando un interés mayor que el
del particular, si bien el Estado plasmé en primera instancia que se trataba
de una contraprestacion la realidad difiere mucho, dado la forma en la que
se dio y el 6rgano estatal encargado, refiriéndonos a la SUNAT, es mas, la
Ley faculta a la SUNAT de requerir colectivamente las regalias mineras,
empero cabe mencionar el motivo del no enfocarlo al ambito de la
contraprestacion, esto se da por la naturaleza de las regalias, en virtud de
la inexistencia de un acuerdo de voluntades, no pudiendo ser pactadas

contractualmente entre particulares.3?
XII.  DISCUSION DEL TRIBUNAL Y SENTENCIA

El Tribunal Constitucional se pronuncié estableciendo los siguientes

parametros: Derecho de vigencia: pago por mantenimiento de la

 DE LA PUENTE Y LAVALLE, Manuel. El Contrato en General, Comentarios a la Seccién
Primera del Libro VII del Cédigo Civil,, Pontificia Universidad Catodlica del Perd,
Fondo Editorial 1993, p. 191.

31 VILLEGAS, Héctor Belisario. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario.
Editorial Astrea, Buenos Aires. 8% Edicion. 2002, pag. 151.
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concesion, regalias mineras: pago por la explotacion de minerales y la

naturaleza de la regalia minera.

Sintetizando La regalia minera segin esta sentencia es un tipo de
contraprestacion del titular de la concesiéon minera al Estado por explotar
recursos naturales no renovables, justificAndose el Estado en la necesidad
de recibir beneficios de sus propios recursos antes de que se agoten.
Mencionando de igual forma que, el canon, es la participacion de un tipo
de renta econdémica ya recaudada dispuesta por el Estado®. La
Constitucién en su articulo 2, inciso 2234 sustenta el derecho fundamental
de la persona a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de su vida. Es por ello que se verifica un test de proporcionalidad donde
uno de los principales autores es el ambiente y cémo se va degenerando a
medida de la explotaciéon minera. Es por todos estos fundamentos que se

declara infundada la demanda.
XIII. ANALISIS DEL FALLO

Si bien los concesionarios tuvieron fundamentos sostenibles para
presentar la demanda, el Estado con la Ley de regalias mineras no sélo
buscaba generar de forma maés efectiva ingresos de un producto suyo, sino
que el hecho de dafiar el ambiente de forma casi irreversible deberia de
tener un costo mas elevado que el actual, generando no sélo perjuicios a
nivel ambiental sino a nivel sanitario, al poner en riesgo a los pobladores y
a nivel geologico al ser recursos no renovables, no siendo Pert el tnico
pais con regalias ya que es un tributo usado a nivel internacional por
ejemplo en México, empero el Estado impuso de forma abrupta la Ley de
regalias perjudicando a los particulares, los cuales no contaban con ese
gasto adicional, siendo susceptibles desde el punto de vista del autor a
una indemnizacién, de igual forma la mal catalogada contraprestacion

cuando oficialmente deberia de ser llamada tributo.

* Rocano Roberto. P. Block, Pontificia Universidad Catélica del Pera (2008)
3% Constitucién Politica del Perd, Articulo 22, inciso 2



XIV. CONCLUSIONES

La necesidad de regular con una mayor eficacia generé grandes
problemas, generando impactos, sociales, tributarios y financieros,
afectando la productividad minera, si bien no podemos decir que la Ley
de regalias mineras es inconstitucional dado los intereses fundamentales
que protege, si podemos afirmar que el contexto y la manera de ejecutarla
no fueron las mas idoneas, movilizando al sector minero en contra de una
Ley, generando pérdidas significativas sobre todo a los concesionarios
activos que no contaban con el tributo a pagar en el momento de suscribir
el contrato, esperemos que dicha conmocién no se vuelva a generar, si
bien no estoy en contra de la Ley de regalias mineras, si lo estoy de la
forma en que el Estado la llev6 a cabo, generando indefension y desde mi

punto de vista utilizando el ius imperium, de forma errénea.
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